Тема 20. Доходы населения и социальная политика.

1 .Доходы населения, их виды и источники формирования.
2.Дифференциация доходов: причины и факторы. Кривая Лоренца. Коэффициент Джини.
3. Уровень и качество жизни. Система показателей. Оценки уровня и качества жизни.
4.Альтернативные концептуальные подходы государственного перераспределения доходов.
5.Система социальной защиты населения России.

1. Доход - это социальная оценка результатов деятельности эко​номического субъекта; итог работы предприятия (фирмы), фи​зического лица либо всего общества.
Классификация доходов производится по разным критериям. Если различать доходы в зависимости от субъекта присвоения (того, кто получает), то в этом случае доходы делятся на доходы:

- населения;
- предприятия (фирмы); 

- государства;
- общества (национальный доход).
Совокупность этих доходов определяет максимальный спрос общества.
С точки зрения источников получения, доходы делятся на "ры​ночные" и "нерыночные". Главные характеристики рыночного дохода:
•    денежная форма;
•    сумма, регулярно и законно поступающая в распоряжение субъекта;
•  субъект получает доход в результате рыночной деятельности, т. е. величина дохода определяется спросом и предложением на данный вид деятельности.
К рыночным доходам относятся: зарплата работников в рыноч​ном и государственном секторах экономики; прибыль фирм; рента земельных собственников, проценты, дивиденды и т. д. 

Нерыночные виды доходов характеризуются своим несоответст​вием рыночным характеристикам либо по форме - зарплата в "товарном", а не денежном выражении; либо по содержанию: трансфертные платежи - доход, получаемый вне зависимости от спроса и предложения на соответствующий вид деятельно​сти (денежные пособия и пенсии малообеспеченным гражда​нам, инвалидам, пенсионерам, безработным, гарантированная государством минимальная зарплата).
        С точки зрения законности источников поступления доходов, доходы делятся на легальные и "теневые". К последним отно​сятся доходы, получаемые либо в законном бизнесе (в резуль​тате уклонения от налогов), либо в незаконном (рэкет, мо​шенничество, контрабанда и т. д.).
       С точки зрения влияния уровня цен на величину доходов разли​чают номинальный и реальный доход:
•           номинальный доход - сумма денег, поступающая в распоряже​ние получателя;
•        реальный доход - то количество товаров и услуг, которое мож​но приобрести на данное количество номинального дохода. При неизменном номинальном доходе реальный доход может как снизиться (при росте цен), так и возрасти (при падении цен).
        Личный доход делится на три части: 

1) на оплату налогов, 2) те​кущее потребление,  3) личные сбережения. Доход, оставшийся после уплаты налогов, называется чистым личным доходом. Величина сберегаемой и потребляемой части чистого дохода выступает своеобразным "барометром" развития экономики. Так, в условиях галопирующей инфляции чистый доход может полностью потребляться; при высоком же уровне банковского процента растет сберегаемая часть дохода; а при стабильном развитии экономики и снижении уровня налогов - возрастают обе части чистого дохода. Следовательно, величина каждой части чистого дохода зависит от: макроэкономических процессов; уровня налогового бремени; уровня банковского процен​та; уровня инфляции.

2.Дифференциация доходов: причины и факторы. Кривая Лоренца. Коэффициент Джини.
Различия в уровне доходов на душу населения или на одного занятого называются дифференциацией доходов. Неравенство доходов характерно для всех экономических систем. Наибольший раз​рыв в уровне доходов отмечался в традиционной системе. Этот разрыв был больше, чем в эпоху капитализма свободной конку​ренции. Затем при переходе к современной рыночной экономике различия в уровне доходов (и имущества) заметно уменьшаются. При переходе от административно-командной к рыночной систе​ме рост дифференциации доходов связан с тем, что часть населе​ния продолжает жить в условиях распадающейся прежней систе​мы и одновременно возникает общественный слой, действующий по законам рыночной экономики. По мере вовлечения все более широких слоев населения в рыночные отношения размеры нера​венства сокращаются.
Для количественной оценки дифференциации доходов применяются различные показатели. Степень неравенства доходов отра​жает кривая Лоренца (график 5.), при построении которой по оси абсцисс откладывали доли семей (в % от общего их числа) с соот​ветствующим процентом дохода, а по оси ординат — доли доходов рассматриваемых семей (в % от совокупного дохода).
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График 5. Кривая Лоренца
Теоретическая возможность абсолютно равного распределения дохода представлена биссектрисой, которая указывает на то, что любой данный процент семей получает соответствующий процент дохода. Это значит, что если 20, 40, 60% семей получают соответ​ственно 20, 40, 60% от всего дохода, то соответствующие точки будут расположены на биссектрисе. Кривая Лоренца представляет собой кумулятивное распределение численности населения и со​ответствующих этой численности доходов. В результате она пока​зывает соотношение процентов всех доходов и процентов всех их получателей. Если бы доходы распределялись равномерно, т.е. 10% получателей имели бы десятую часть доходов, 50% — полови​ну и т.д., то такое распределение имело бы вид линии равно​мерного распределения. Неравномерное распределение характеризуется кривой Лоренца, т.е. линией фактическо​го Распределения, отстоящей от прямой тем дальше, чем больше дифференциация. Например, 20% населения с самыми низкими доходами получили 5% общего дохода, 40% с низкими доходами— 15% и т.д.
Заштрихованная область между линией абсолютно равного распределения и кривой Лоренца указывает на степень неравенства доходов: чем больше эта область, тем больше степень неравенства доходов. Если бы фактическое распределение доходов было абсолютно равным, то кривая Лоренца и биссектриса совпали бы. 
   Одним из наиболее часто употребляемых показателей диффе​ренциации доходов является квинтильный (децильный) коэффици​ент, выражающий соотношение между средними доходами 20% (10%) наиболее высокооплачиваемых граждан и средними дохода​ми 20% (10%) наименее обеспеченных.

    Для характеристики распределения совокупного дохода между    группами населения применяется индекс концентрации доходов населения (коэффициент Джини). Чем больше этот коэффициент, тем сильнее неравенство, т.е. чем выше степень поляризации общества по уровню доходов, тем коэффициент Джини ближе к 1. При вы​равнивании доходов в обществе этот показатель стремится к нулю. 

3. Уровень и качество жизни. Система показателей. Оценки уровня и качества жизни.
3.Понятие УЖ характеризует количественную меру благосостояния людей и чаще всего характеризуется количественными и числовыми показателями. Основные измерители уровня жизни:

Структура и уровень потребления основных видов благ и услуг в натуральном выражении в расчете на 1 человека или 1 семьи из 4 человек в год; 

мера обеспеченности человека и семьи потребительскими благами: показатели годового потребления пищи, одежды, обуви, обеспеченности жилой площадью, мебелью, товарами длительного пользования, предметами культурно-бытового назначения и хозяйственного обихода, 

обеспеченность населения школами, д/с, врачебным обслуживанием, парикмахерскими, банями, столовыми. 

Чтобы понять, насколько такой уровень соответствует потребностям людей, его сравнивают с нормативами потребления, выработанными с учетом рекомендаций науки о питании. К числу употребляемых показателей уровня жизни относят - денежные доходы населения, в расчете на 1 чел или семью. Важно чтобы месячный доход превышал прожиточный минимум (потребительская корзина). Прожиточный минимум существенно зависит от цен, поэтому в условиях инфляции он непрерывно меняется. Люди, которые употребляют ниже предусмотренного прожиточного минимума, живут за чертой бедности 

- общественные фонды потребления (блага и услуги, предоставляемые государством населению бесплатно или за ограниченную плату). 

- имущественные и денежные накопления; 

- средняя продолжительность жизни, детская и общая смертность, уровень заболеваемости; 

- кол-во свободного времени. Если судить об уровне жизни людей по их текущему потреблению, то самое существенное влияние играют доходы и цены.

4.Альтернативные концептуальные подходы государственного перераспределения доходов.
Государство непосредственно вмешивается в первичное рас​пределение денежных доходов и нередко устанавливает верхний предел увеличения номинальной заработной платы. Экономичес​кое значение государственного регулирования заработной платы определяется тем, что ее изменение оказывает влияние на совокуп​ный спрос и издержки производства. Политика доходов использу​ется государством для сдерживания роста заработной платы в целях снижения издержек производства, повышения конкурентоспособ​ности национальной продукции, поощрения инвестирования, сдерживания инфляции. Государство, проводя антиинфляцион​ную политику, может временно централизованным путем устанав​ливать долгосрочный предел роста заработной платы с учетом общих потребностей экономического и социального развития.
Методы осуществления политики доходов в условиях рыноч​ной и переходной экономики могут быть различными. Предпочте​ние обычно отдается методам добровольного согласия работодате​лей и работников при участии правительства, что не исключает применения административных мер государственного контроля за увязкой повышения заработной платы с финансовыми возможнос​тями предприятия. В ряде стран Западной Европы существуют так называемые допустимые пределы ее повышения, зафиксирован​ные в общенациональных программах социального партнерства.
Наиболее эффективным средством государственного регулиро​вания заработной платы в странах с рыночной экономикой является определение гарантированного минимума (или ставки). Именно ис​ходя из минимальных размеров оплаты труда и ведутся переговоры между руководителями компаний и профсоюзами о заключении коллективных договоров на различных уровнях, начиная от пред​приятий и кончая отраслями. В этих документах также оговаривают​ся различные премии и доплаты, дифференциация заработной платы по отраслям, в зависимости от уровня квалификации.

5.Система социальной защиты населения России.
В развитых странах мира получают признание и реальное во​площение различные концепции, доктрины, возлагающие на государство задачу обеспечения ряда неотъемлемых прав чело​века, в том числе права на труд, на определенный обществен​но-необходимый стандарт благосостояния, которые реализуют​ся через социальную политику.
Социальная политика государства - это политика, направлен​ная на смягчение неравенства в распределении доходов, неиз​бежно присущего рыночной экономике.
Особое место в социальной политике занимает механизм социаль​ной защиты населения. Социальная защита экономически актив​ного (занятого и временно незанятого) населения предполагает:
•  меры государства, связанные с подготовкой к квалифициро​ванной трудовой деятельности (бесплатность общего и средне​го профессионального образования, получение на конкурсной основе высшего);
•      обеспечение доступа человека к труду;
• меры, обеспечивающие сам процесс трудовой деятельности (недопустимость принудительного труда, соблюдение продол​жительности рабочего времени, предоставление выходных и праздничных дней, оплачиваемых отпусков);
•   установление минимальной зарплаты, осуществление индекса​ции доходов, сбережений населения в условиях инфляции и др.;
•   меры, ограничивающие возникновение ситуации, когда работ​ник лишается возможности продолжать трудовую деятельность по причине сокращения численности, ликвидации и реоргани​зации, банкротства предприятия;
• проведение государством через налоговый механизм, кредит​но-финансовую политику поддержку предприятий, направлен​ную на сохранение и содержание новых рабочих мест (в том числе для инвалидов, членов многодетных семей и др.);
• гарантированные выплаты компенсаций, пособий по безрабо​тице, содействие в трудоустройстве и обучении новым дефи​цитным профессиям. Эти меры позволяют минимизировать потери общества, обусловленные несовершенством рыночного механизма функционирования рынка труда; 
•  государственный надзор и контроль за соблюдением как феде​рального законодательства о труде, так и международных тру​довых норм, зафиксированных в конвенциях и рекомендациях МОТ, ратифицированных Россией.
Источником средств для социальной защиты являются бюдже​ты разных уровней, внебюджетные государственные фонды социальной поддержки, государственное страхование по безработице, страховые средства работодателей, общественные и частные благотворительные фонды.
3. Социальная защита государства предполагает и меры по обес​печению содержания нетрудоспособных членов общества (пол​ностью или частично, постоянно или временно). В социальном обеспечении выделяют:
•    пенсионное обеспечение (престарелых, инвалидов, семей поте​рявших кормильца);
•    пособийное обеспечение (единовременные и ежемесячные посо​бия на детей, по материнству, по болезни и другим причинам);
•       социальное обслуживание (предоставление социальных услуг отдельным категориям нуждающихся в них лиц).
